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Аналитическая записка 

к оперативной информации о результатах деятельности 

Нижне-Волжского управления Ростехнадзора за  12 месяцев 2023 года
Сведения, характеризующие выполненную в отчётный период работу 

по осуществлению государственного контроля (надзора) по существующим сферам деятельности, в том числе в динамике на основании сведений, 
содержащихся в формах отчётности
Нижне-Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному осуществляет функции Ростехнадзора в установленной сфере деятельности на территориях Волгоградской, Астраханской области, Республики Калмыкия, шельфе Каспийского моря, надзор  за организациями, осуществляющими эксплуатацию, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию объектов магистрального трубопроводного транспорта по месту нахождения юридического лица   на территориях на территориях Республики Калмыкия, Астраханской  и Волгоградской областей в отношении всех опасных производственных объектов, входящих в единый производственно-технологический комплекс магистрального трубопровода, включая объекты, расположенные на территории других субъектов Российской Федерации.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Отчётный период 

2023 год
	Предыдущий соответствующий период

2022 год

	1.
	Количество проверок, всего, из них:
	262
	680

	1.1
	плановые проверки
	77
	99

	1.2
	внеплановые проверки, - всего, 
из них по следующим основаниям:
	185
	335

	1.2.1
	наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  
	9
	21

	1.2.2
	выявление соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым индикаторами риска нарушения обязательных требований
	11
	0

	1.2.3
	поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц
	0
	0

	1.2.4
	требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям
	1
	0

	1.2.5
	истечение срока исполнения решения об устранении выявленного нарушения обязательных требований
	18
	150

	2
	Количество контрольных (надзорных) действий в режиме постоянного государственного надзора 
	312
	246

	3
	Количество проведённых плановых проверок, предусмотренных ежегодным планом
	77
	99

	4
	Выявлено правонарушений
	6428
	12058

	5
	Количество ЮЛ и ИП, у которых в ходе проведения проверок выявлены правонарушения
	85
	245

	6
	Количество административных наказаний, всего, из них:
	655
	845

	6.1
	дисквалификация
	0
	0

	6.2
	административное приостановление деятельности
	7
	20

	6.3
	предупреждения
	401
	316

	6.4
	административных штрафов, из них:
	247
	509

	7
	заменено на предупреждение
	78
	47

	7.1
	Количество предостережений
	3593
	2174

	8
	Сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб.
	30 823,10
	40 808,55

	9
	Сумма взысканных административных штрафов, тыс. руб.
	25 186,88
	35 333,25


Инспекторским составом Нижне-Волжского управления Ростехнадзора за 2023 год в соответствии с полномочиями осуществлялся государственный строительный надзор за объектами капитального строительства на территории Волгоградской,  Астраханской областях и Республики Калмыкия. Всего управлению поднадзорны 28 юридических лиц, в которых  90 поднадзорных объектов осуществляющих деятельность на территории РФ, из них 17 объектам выданы заключения о соответствии построенного объекта и 9 отказов в выдаче заключений о соответствии объектов за отчетный период. Проведено 157 проверок, в том числе 3 - СРО. Также проведено 2 систематических наблюдения за соблюдением саморегулируемыми организациями обязательных требований законодательства о градостроительной деятельности в отношении саморегулируемых организаций «Астраханские строители» и Ассоциация «Строители Волгоградского региона». Анализируя контрольную, надзорную и разрешительную работу за 12  месяцев 2023 года  следует отметить, что на данный период все запланированные мероприятия, в том числе согласно программ проверок, выполнены в полном объёме.
Анализ государственного контроля (надзора)

Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в 2023 году осуществлялось с учетом ограничений, установленных постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 №336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», а также с учетом требований постановления Правительства РФ от 12.03.2022 №353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году».

В процессе эксплуатации опасных производственных объектов руководство предприятий осуществляет страхование опасных производственных объектов в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона от 27.07.2010 №225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте». Данный вопрос находится на контроле инспекторского состава. Ведется работа по направлению в адрес подконтрольных организаций предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований промышленной безопасности в части наличия договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании. 

Во исполнение статьи 13 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" на подконтрольных предприятиях проводятся экспертизы промышленной безопасности. На контроле инспекторского состава находится исполнение графиков проведения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах, выполнение компенсирующих (корректирующих) мероприятий согласно заключений экспертиз промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств.

Во исполнение статей 9, 14.1 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" на подконтрольных предприятиях проводится работа по подготовке и аттестации работников в области промышленной безопасности. Ведется работа по направлению в адрес подконтрольных организаций предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований промышленной безопасности по допуску специалистов, участвующих в организации и управлении технологическими процессами на опасных производственных объектах, в связи с не прохождением аттестации в области промышленной безопасности. 

Организация и осуществление производственного контроля на подконтрольных предприятиях находится на контроле инспекторского состава. На поднадзорных объектах II класса опасности внедрены системы управления промышленной безопасностью. Планы работ служб производственного контроля ежегодно представляются в управление со сведениями об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Инспекторским составом проанализированы своевременность и полнота представления в Нижне-Волжское управление Ростехнадзора сведений об организации производственного контроля подконтрольными организациями. По результатам анализа привлечены к административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.9.1 КоАП РФ, составлено 27 протоколов об административном правонарушении, вынесено 27 постановлений о назначении административного наказания.
В целях осуществления контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных Федеральным законом от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», сформированы контрольно-наблюдательные дела юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (организаций), эксплуатирующих опасные производственные объекты, зарегистрированные в государственном реестре опасных производственных объектов. На объекты повышенной опасности 1 класса разработаны «Карты риска объекта» и «Маршрутные карты».

Ведется работа по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, определенных приказом Ростехнадзора от 23.11.2021 №397, с учетом требований Методических рекомендаций по организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утв. приказом Ростехнадзора от 25.03.2022 №89. 
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях
В 2023 году на поднадзорных Нижне-Волжскому управлению Ростехнадзора предприятиях  аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. 

	
	2022
	2023

	Аварии
	3 пб
	2 пб


24.06.2023 около 19 час. 40 мин. на опасном производственном объекте «Площадка мостового электрического крана» (г. Волгоград, пр-кт им. В.И. Ленина), рег. № А39-04269-0005, дата рег. объекта: 17.05.2018,  IV класс опасности, принадлежащего ООО «Специальные сварные металлоконструкции» (ИНН 3442086730) – произошло падение мостового крана (уч. № 113538, г/п 160 т) с надземного рельсового пути; 

 24.06.2023 около 19 час. 40 мин. на опасном производственном объекте «Цех опытного завода №№ 31, 33, 65» (г. Волгоград, пр-кт им. В.И. Ленина), рег. № А39-04191-0002, дата рег. объекта: 20.12.2010,  IV класс опасности, принадлежащего АО «ФНПЦ «Титан-Баррикады» (ИНН 3442110950) – произошло падение мостового крана (уч. № 61400, г/п 20 т) с надземного рельсового пути. 

Комиссией установлено, что на сооружении «Перегрузочная эстакада» (на одном надземном рельсовом пути) находились два мостовых крана 20/5т и 160/32т у своих посадочных площадок на местах их стоянки в разных торцах крановой эстакады.

В следствии воздействия ветровой нагрузки, мостовой кран 160/32т пришел в движение. На свободном участке пути (расстояние ≈ 90м) получил разгонное ускорение от порывов ветра и совершил столкновение со стоящим на своем месте стоянки мостовым краном (уч. № 61400, г/п 20/5т). В следствии удара мостовым краном 160/32т о конструкции мостового крана 20/5т произошло взаимное движение двух кранов в сторону тупиковых упоров мостового крана 20/5т. От воздействия суммарной массы кранов на конструкции тупиковых упоров произошло их повреждение со смещением и разрушением их мест крепления на подкрановых балках рельсового пути. Дальнейшее инерционное движение конструкций мостовых кранов привело к съезду и падению мостового крана 20/5т, принадлежащего АО «ФНПЦ «Титан-Баррикады» и последовавшему за ним падению мостового крана 160/32т, принадлежащего ООО «ССМ» на конструкции мостового крана 20/5т.
Пострадавших людей в результате аварий мостовых кранов нет.
Технической причиной аварии мостовых кранов зав. № 301306, уч. № 61400, г/п 20/5т и зав. № 3286, уч. № 113538, г/п 160/32т явилась неисправность колодочных автоматических нормально-замкнутых тормозов механизма передвижения крана мостового крана зав. № 3286, уч. № 113538, г/п 160/32т (тормозные механизмы №№ 2, 3, 4 на момент обследования находятся в неработоспособном состоянии  зазор между колодкой и тормозным барабаном по центру оси составляет от 1,0 мм до 4,5 мм).    

Организационные причины аварий:  

1. Низкий уровень производственного контроля за безопасной эксплуатацией.

Нарушение требований: пунктов 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункта 146 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 26.11.2020 № 461; пунктов 8, 14 «а, в» Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2020 № 2168.

2. Нарушение требований: пунктов 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пунктов 22 «а», 115 «абз. 14», 147 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 26.11.2020 № 461.

3. Нарушение требований: пунктов 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункта 122 «абз. 3» Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 26.11.2020 № 461.
	
	2022
	2023
	
	 2015г.
	6 мес. 2014г.

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	3 (2пб +1эн)
	2 (1 пб+1эн)
	пб
	1пб
	1пб

	Групповые несчастные случаи
	-
	-
	
	1пб
	3 (2пб+1эн)

	ИТОГО
	3
	2
	
	
	


30.06.2023 на  ООО "Зерновая компания" грузчик Магомедов М. М. упал в бункер с переработанной пшеницей, где скончался до приезда скорой помощи. 
Технические причины несчастного случая со смертельным исходом – неудовлетворительная организация производства работ; не организован производственный контроль; отсутствует технический регламент ОПО; отсутствует производственная инструкция для выполнения работ связанных с устранением возникших препятствий выпуску продукции из бункера-накопителя.
10.12.2023 на ООО «ЕвроХим-ВолгаКалий» в горной выработке БВТШ № 6 участка буро-взрывных работ с машинистом горно-выемочной машины Михайловым А.А. 23.03.1998 года рождения произошел несчастный случай со смертельным исходом  по причине воздействия электрического тока. 
Приказом ООО «ЕвроХим-ВолгаКалий» от 11.12.2023г № 320-од/ВК создана комиссия по расследованию несчастного случая с участием представителей Нижне-Волжского управления Ростехнадзора. Расследование причин несчастного случая комиссией на отчетную дату не завершено.
При проверке подконтрольных предприятий за 2023 год инспекторским составом Управления уделялось внимание  вопросам анализа и учета инцидентов на опасных производственных объектах. За отчетный период на поднадзорных предприятиях и объектах зарегистрировано 19 инцидентов.
Результаты деятельности по достижению минимизации риска 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований
С целью минимизации риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванных нарушениями обязательных требований безопасности  поднадзорным организациям за 2023 год объявлено 3593 предостережений; проведено 2479 консультирований и 4813 - информирование. Проведено 39 профилактических визитов, в том числе 14 за безопасным недропользованием и производством маркшейдерских работ и 25 в рамках государственного строительного надзора.
По результатам рассмотрения  заявления и документов о проведении оценки добросовестности ООО «Газпром энерго», установлено соответствие предприятия критериям добросовестности и принято решение об изменении периодичности проведения плановых выездных проверок в отношении 4 опасных производственных объектов (не чаще чем 1 раз в 4 года).

Публичные обсуждения проводятся ежеквартально в соответствии с графиком, утвержденным руководителем Ростехнадзора, в целях выполнения мероприятий по внедрению системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований, предусмотренных сводным паспортом реализации проектов стратегического направления "Реформа контрольной и надзорной деятельности" в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному.
Предприятия, эксплуатирующие в своем составе опасные производственные объекты, планируют и осуществляют мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, создают резерв материальных средств и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению, локализации и ликвидации аварий, обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. Опасные производственные объекты оснащаются поверенными в срок приборами и системами контроля, управления, сигнализации, оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов, находящимися в исправном состоянии. На поднадзорных предприятиях, не имеющих в своём составе АДС, заключаются договора на аварийное обслуживание с АДС специализированной организации. На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, заключаются договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Аттестованные аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования на территории Волгоградской, Астраханской областях и Республике Калмыкия определены перечнями МЧС России.
Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора) и предложения по совершенствованию
Деятельность Нижне-Волжского управления Ростехнадзора (далее - Управление) в 2023году направлена на выполнение задач, поставленных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Службы), по обеспечению надзора и контроля за состоянием промышленной безопасности опасных производственных объектов, безопасной эксплуатацией объектов тепло- и электроэнергетики,  строительного комплекса и гидротехнических сооружений, исполнения приказов, распоряжений и решений совещаний  Службы и Плана проведения плановых проверок Управления на 2023 год. 

При организации и осуществлении надзорной и контрольной деятельности осуществлялся комплексный подход, направленный на повышение культуры безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, совершенствование регулирующей деятельности, извлечение уроков  произошедших аварий, несчастных случаев и инцидентов.  

Предложения:

1.  В связи с необходимостью обеспечения безопасной эксплуатации бесхозяйных газовых сетей при крайне медленном в соответствии с законодательством РФ процессе регистрации в собственность газовых сетей муниципальными образованиями, на территории которых находятся бесхозяйные газовые сети, рассмотреть вопрос о внесении изменений (дополнения) в Федеральный закон РФ от 31.03.1999 №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»: «Ответственность за надежность эксплуатации газовых сетей, которые не имеют собственника, собственник которых не известен или от права собственности на которые собственник отказался, несут организации, к газовым сетям которых такие объекты присоединены», а также разработать порядок надежной и безопасной эксплуатации газовых сетей в период до регистрации их в собственность.
2. Для обеспечения выполнения требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 г. № 870, рассмотреть вопрос о включении в КоАП РФ статью, предусматривающую административную ответственность за нарушение требований технического регламента.
3. Предлагаем предусмотреть порядок и сроки проведения обязательного профилактического визита в  Положение о федеральном государственном энергетическом надзоре, утвержденное постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1085.
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