PAGE  

Аналитическая записка 

к оперативной информации о результатах деятельности 

Нижне-Волжского управления Ростехнадзора за  12 месяцев 2020 года
Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя президента Российской Федерации в Южном федеральном округе

Между Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе, главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе и Нижне-Волжским управлением Ростехнадзора (далее Управление) организовано взаимодействие.

Управлением регулярно предоставляются отчетные данные, а также материалы по  запросам и  оперативная информация об авариях и несчастных случаях, произошедших на поднадзорных Управлению предприятиях. Руководство Управления  принимает участие в Коллегиях и оперативных совещаниях, проводимых при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе.
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За 12 месяцев 2020 года на поднадзорных Нижне-Волжскому управлению Ростехнадзора предприятиях  зарегистрировано 

- 4 аварии, в т.ч. 1 на объекте электроэнергетики и 3 на опасных производственных объектах; 
- 1 групповой несчастный случай и 2 смертельный несчастный случай, в т.ч. 1 на объекте электроэнергетики и 1 на опасном производственном объекте.
03.05.2020 на МУП г. Астрахани "КОЛОС" на объекте «Сеть газопотребления МУП г. Астрахани "КОЛОС" в здании бани «Царевская» в результате отравления угарным газом произошел групповой несчастный случай: пострадало 4 работника,  2 из них смертельно.
Технические причины группового несчастного случая – нарушение технологического процесса, выразившееся в несоблюдении требований по безопасному розжигу котлоагрегата и розжиге котла не обученным и не аттестованным персоналом; неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест.
10.08.2020 на станции газозаправочной (автомобильной) АГЗС № 36 "Тракторозаводская 2" ООО "Газэнергосеть Поволжье" при сливе СГУ из автоцистерны в подземный резервуар  произошло возгорание автоцистерны с дальнейшим взрывом.
Технические причины аварии – технической причиной аварии является разгерметизация (механическое разрушение) автоцистерны ППТЦ-36 с выбросом жидкой фазы СУГ в атмосферу, образованием облака газовоздушной смеси и последующим его воспламенением (факельным горением, образованием огненного шара и взрывной волны) от пожара на опасном производственном объекте «Станция газозаправочная (автомобильная) АГЗС № 36 «Тракторозаводская № 2» (рег. № А38-01070-0046), расположенном по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, пр. им. В.И. Ленина, 124А, который возник в результате выброса жидкой фазы СУГ в атмосферу из сбросного трубопровода предохранительного клапана СППК 4р 25-40 на сливном газопроводе после насоса Z 2000 по причине резкого повышения давления жидкой фазы СУГ в сливном газопроводе (гидроудара), которое составило 22,0 кг/см2 при Рраб=16кг/см2 и в результате не обеспечения возврата паровой фазы СУГ ввиду закрытого шарового крана паровой фазы автоцистерны (Фото №4. Закрытый шаровой кран паровой фазы автоцистерны), и последующего ее возгорания в неустановленном конкретном месте и от неустановленного источника. Организационные причины аварии: неудовлетворительная организация производства работ; неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
14.08.2020 на ПАО "Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы" ПС Сатаровская в 19-20 (мск) отключилась ВЛ 220 кВ Сатаровская - Андреановская, действием на ПС 220 кВ Андреановская: ДФЗ, АПВ успешное, на ПС 220 кВ Сатаровская отключился  СМВ-220, действием ДЗТ ВДТ-2, АПВ неуспешное. 
В результате аварийных отключений, обесточились 1 СШ-10 и 2 СШ-10 ЗРУ 10 кВ  ПС 220 кВ Сатаровская. В 20-06 (мск) в результате исчезновения СН  ПС 220 кВ Сатаровская произошла полная потеря передачи телеметрической информации и диспетчерской связи между ДЦ Волгоградского РДУ и ПС 220 кВ Сатаровская. В 21-18 (мск) на ПС 220 кВ Сатаровская АТ-2 введён в работу без БИН АТ-2, восстановление телеметрической информации и диспетчерской связи между ДЦ Волгоградского РДУ и ПС 220 кВ Сатаровская.

Технические причины аварии – причиной пропадания каналов связи явилась неисправность контроллера Smartgen схемы управления ДГУ, приведшая к нестабильности амплитудных значений напряжения на выходе генератора, что в свою очередь повлекло за собой не переключение инвертора связи TSI BRAVO 48Vdc/230Vac на работу от ЩСН 0,4кВ.  Оборудование ДК-1, ДК-2 (АТС), ТМ-1, ТМ-2 (ССПИ), было запитано от аккумуляторной батареи 48В. Снижение эксплуатационных характеристик АКБ, выявленное в ходе послеаварийной проверки 28.08.2020, привело к ускоренному разряду АБ и обесточению оборудования связи и ПТК ССПИ. Причиной разряда АБ в течении 46 минут стало снижение эксплуатационных характеристик двух элементов АКБ №2, и одного элемента АКБ №1. Нормативный срок эксплуатации АКБ составляет 10 лет, ввод в эксплуатацию 2011 год. Причиной отключения автотрансформатора АТ-2 послужила потеря механической прочности проходного изолятора фазы А БИН-РЭС 10кВ АТ-2, с последующим пробоем изоляции и возникновением междуфазного тока короткого замыкания.

28.09.2020 на ООО "Мегастрой" при движении на строительной площадке гусеничного крана РДК-250-2, уч. № 113840 упала часть стрелы, которая смертельно травмировала крановщика.  
Технические причины аварии и несчастного случая – нарушение требований инструкции по эксплуатации гусеничного крана, а именно: транспортировка (передвижение) гусеничного крана в не рабочем состоянии своим собственным ходом без демонтажа основания стрелы; установка кусков арматуры вместо штатных пальцев для фиксации укосины в транспортном положении; применение метода удержания основания стрелы, не предусмотренного инструкцией по эксплуатации крана. Организационные причины аварии - низкий уровень производственного контроля, не обеспечена разработка  технологического регламента или проекта производства работ для монтажа (демонтажа) подъемного сооружения (гусеничного крана) на конкретном объекте; не обеспечена укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями, а именно: монтаж (демонтаж) в процессе эксплуатации подъемных сооружений осуществлялся не квалифицированным персоналом, у которых отсутствуют документы, подтверждающие квалификацию (удостоверение) по соответствующим видам деятельности.
12.10.2020 на Приволжская дирекция по энергообеспечению-структурное подразделение Трансэнерго филиала ОАО РЖД при подъеме на опору №1 линии 10кВ ЛПУ (линейный производственный участок) с отключенным разъединителем Р10 ЛПУ на которой со стороны ППА (пункт питания автоблокировки) Абганерово находились шлейфа под напряжением, при смене точки крепления карабина пострадавший коснулся стропом страховочной привязи шлейфа находящегося под напряжением, в результате был травмирован электрическим током и упал с высоты.
Технические причины несчастного случая – нарушение работником трудовой и производственной дисциплины труда, отсутствие надлежащего контроля за соблюдением работниками трудовой, производственной и технологической дисциплины труда, правил и норм охраны труда и техники безопасности.
26.10.2020 на АО "Волжский Оргсинтез" на площадке производства сероуглерода, ксантогенатов карбамата МН  и гидросульфида натрия при выполнении ремонтных работ 26.10.2020 в цехе 3 корп.85 подрядной организацией ООО «Металломонтажсервис» (ООО «ММС») ее работник - слесарь Божесков А.Ю. повредил трубопровод, содержащий сероводород. Из отверстия (1,2х0,1 см) направленной струей произошел выброс сероводорода. В результате чего Божесков А.Ю. получил смертельное отравление, а находившийся рядом слесарь ООО «ММС» Гревцов А.В. - отравление легкой степени. Сработали датчики ПДК рабочей зоны сероводорода, технологический персонал перекрыл подачу сероводорода в поврежденный трубопровод.
Работает комиссия по расследованию причин аварии.
За аналогичный период 2019 года на поднадзорных Нижне-Волжскому управлению Ростехнадзора предприятиях зарегистрированы: 1 авария на ОПО; 1 групповой несчастный случай  и 2 смертельный несчастных случая.

	
	12 мес.2019
	12 мес.2020
	
	 2015г.
	6 мес. 2014г.

	Аварии
	1пб
	3пб+1эн
	
	3 (2пб+1эн)
	7 (5пб+2эн) 

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	1эн + 1 стр.
	1пб + 1эн
	пб
	1пб
	1пб

	Групповые несчастные случаи
	1эн
	1пб
	
	1пб
	3 (2пб+1эн)


При проверке подконтрольных предприятий за 12 месяцев 2020 года инспекторским составом Управления уделялось внимание  вопросам анализа и учета инцидентов на опасных производственных объектах. За отчетный период на поднадзорных предприятиях и объектах зарегистрирован 28 инцидентов.
Выполнение подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

Чрезвычайных ситуаций, таких как: проникновение нарушителей на объект, вооруженное нападение на объект, блокирование одного или нескольких постов на поднадзорных Управлению предприятиях за отчетный период 2020 года не зафиксировано.

На крупных предприятиях в наличии собственные газоспасательные службы, малыми  предприятиями для обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий, в том числе от несанкционированных действий террористического характера, заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными службами.

Обеспечение пропускного режима и охрана территории предприятий осуществляется собственными службами охраны или  сторонними охранными структурами.

На большинстве предприятий разработаны графики проведения антитеррористических тренировочных занятий, в основном эти графики выполняются.

На предприятиях разработаны графики проверки готовности персонала на случай угроз,  вызванных террористическими проявлениями,  технологическими факторами, проверки проводятся.

Выполнение графиков проведения учебно-тренировочных  занятий и учебных  тревог с персоналом смен, цехов и производств на подконтрольных предприятиях с учетом террористических проявлений контролируется инспекторами при проведении проверок.

В основном знания планов ликвидации аварий персоналом предприятий, их действия при проведении учебных  тревог можно оценить как удовлетворительные.

Во всех газораспределительных организациях (ГРО) составлены, согласованы и утверждены планы взаимодействия с органами местного самоуправления и УВД. Разработаны Положения о проведении инструктажа с работниками ГРО о действиях по пресечению террористической деятельности. Инструктаж проводится ежеквартально. Периодический обход действующих наружных газопроводов осуществляется слесарями по ремонту и эксплуатации подземных газопроводов, которые руководствуются в своей работе «Инструкцией по пресечению террористических действий на газораспределительных сетях», обо всех подозрительных предметах немедленно докладывается руководству предприятия. 
 На объектах хранения, применения взрывчатых материалов промышленного назначения, всеми подконтрольными предприятиями разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела, обеспечению защищенности опасных производственных объектов  от террористических проявлений и сохранности взрывчатых материалов, выполнение которых находилось под постоянным контролем инспекторского состава. 
Осуществляется систематическая, разъяснительная  работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности мерам необходимым по противодействию терроризму.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
На предприятиях осуществляющих хранение, применение и транспортировку ВМ  имеются соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов.

Все работники подконтрольных предприятий связанные с доставкой, применением, хранением  и учетом ВМ, ознакомлены под роспись со Статьями 218, 222, 226 Уголовного Кодекса РФ.

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии терроризму» от 06.03.2006г. № 35-ФЗ в Республике Калмыкия утверждена антитеррористическая комиссия.

Комиссией был утверждён план мероприятий на 2020 год по предупреждению террористической деятельности, определены наиболее опасные с точки зрения возможного проведения  террористической деятельности объекты предприятий, осуществляющие свою деятельность на территории Республики Калмыкия. Это - социально значимые предприятия Республики, в т.ч. теплогенерирующие, электроснабжающие и газораспределительные организации, а также нефтегазодобывающие предприятия,  расположенные в селитебной зоне населенных пунктов. Следует отметить, что в основном объекты нефтяной промышленности расположены далеко от населенных пунктов, водных объектов в полупустынной местности и при возможных террористических актах на них ущерб населению будет незначительный. 

Информация о состоянии надзорной деятельности

и предложения по её совершенствованию

Деятельность Нижне-Волжского управления  направлена на реализацию  задач, поставленных перед Ростехнадзором на 2020 год, обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики, строительного комплекса и гидротехнических сооружений, приказов, распоряжений и решений совещаний Службы и Плана проведения плановых проверок Нижне-Волжского управления Ростехнадзора. Проводится профилактическая работа с поднадзорными организациями. 

В области промышленной безопасности 
По состоянию на 01.01.2021 управление осуществляет контрольно-надзорные функции в установленной сфере деятельности в отношении 4001 опасных производственных объектов. 

Управлением за 12 месяцев 2020 года проведено 1144 проверки. Выявлено и предписано к устранению 3765 нарушений обязательных требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности наложено 360 административных штрафов, сумма наложенных штрафов составила 26480,8  тыс. рублей.

По направлению государственного энергетического надзора 
За 12 месяцев 2020 года проведено 4304 обследований состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. Выявлено 7192 нарушений обязательных требований правил устройства и безопасной эксплуатации электрических и тепловых установок и сетей. Наложено 336 административных штрафа. Общая сумма  наложенных штрафов составила  4770 тыс. рублей.

По государственному строительному надзору
За 12 месяцев 2020 года проведено -  172 проверки, выявлено 932 нарушений. Наложено 132 административных штрафов.  Общая  сумма наложенных штрафов составила  10810 тыс. руб. По результатам итоговых проверок на 29 объектах выданы заключения о соответствии  реконструированных и построенных объектов капитального строительства  требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации. 

Надзор за гидротехническими сооружениями

За  12 месяцев 2020 года проведено 89 проверок. Выявлено 216 правонарушения, наложено 50 административных штрафов, общая сумма наложенных штрафов составила 586,7 тыс. руб. Всего поднадзорных ГТС – 793, из них I класса (1), II класса (1), III класса (151), IV класса (640).

Результаты осуществления контроля (надзора) в рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента  о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 г. № 870.

В целом по Управлению за 12 месяцев 2020 года было проведено 293 проверок, в том числе 50 плановых, 243 внеплановых. По результатам проверок выявлено 608 нарушения. Наложено 48 административных штрафов на общую сумму 407 тыс. руб.

Результаты осуществления контроля (надзора) в рамках осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов".
В целом по Управлению за 12 месяцев 2020 года было проведено 328 проверки, в том числе 23 плановых, 305  внеплановых. По результатам проверок выявлено 510 нарушения. Наложено 3 административных штрафа на общую сумму 810 тыс. руб.
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